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Comune di Notarescno

Premessa

Lo schema di parere che viene presentato é predisposto nel rispetto delfa parfe Il "Ordinamento
finanziario e contabile del D. Lgs. n.267/2000 «Testo unico delfle leggi sull'ordinamento degli enti
focalin (TUEL), dei principi contabili generali e del principio contabile applicato 4/2, aflegati al
D.Lgs 118/2011.

Fer la formulazione del parere e per l'esercizio delle sue funzioni l'organo di revisione pud
avvalersi dei primi tre principi di vigilanza e controlfo emanati daf CNDCEC.

Per il riferimento all'anno precedente sono indicate fe previsioni definitive 2019.

Il presente documento tiene conto delle norme emanate fino alla data di pubblicazione delfo
stesso.

Lo schema & composto da un testo word con traccia del parere delforgano di revisione corredata
da commenti in corsivettfo di colore azzurro e da tabelfe in formato excel che sono editabili sia
direttamente nel file def parere che compilabili nel file excef aflegato.

Il testo costituisce soltanto una traccia per la formazione del parere da parte delf'organc di

revisione, il quale resta esclusivo responsabile nei rapporti con tutti i soggeiti destinatari del
documento.

Si declina ogni responsabilita per eventuali errori nel contenuto del testo del parere ovvero nella
formazione delle tabelle excel.
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Comune di Nofaresco

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n 12/2020 del 15 Ottobre 2020

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge,

- visto il Decreto Legislativo 18 agesto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
del Comune di Notaresco che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Li 15 Ottobre 2020

L'ORGANO DI REVISI
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Comune di Notaresco

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto dott. Luca Di Giustino, revisore nominato con delibera dell'organc consiliare n.
31 del 17.12.2019;

Premesso

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
{di sequito anche TUEL), i principi contabili generali & applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che & stato ricevuto in data 10.10.2020 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 29.09.2020 con delibera n. 71,
completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

s viste le disposizioni di Legge che regolano |a finanza locale, in particolare il TUEL;

= visto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorganc di
revisione;

= visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

« visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 287/2000, in data 29.05.2020 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2020-2022;

L'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1. lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

L'Ente entro il 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione
2019-2021.

Essendo in esercizio provvisorio, I'Ente ha trasmesso al Tescriere 'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2020 e gli stanziamenti di competenza 2020 del bilancio di previsione
pluriennale 2019-2021 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2019, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita

ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui allallegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

dall'art. 163 del TUEL

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2020-2022. =/
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Comune di Molaresco

L'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

In caso di risposta negativa alle due precedenti affermazioni I'organo di revisione deve verificare
se l'ente ha rispettato il divieto di assunzione di cui al comma 1-quinquies e 1-octies, art.9 D.l.
113/2016, convertito con modificazioni dalla L.160/2016 nel testo modificato dall'art.1 ¢.904 della
|.145/2018.

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del dlgs. n
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUF).

L'Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art. 18-bis, d.Igs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi
propri e/o di addizionali.

L'Ente non ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dell'art. 2 comma
594 e segg. della legge n. 244/2007 ma si attiene scrupolosamente all'adesione alle convenzioni
consip nonché al rispetto delle norme sugli acquisti di beni e forniture. Si sollecita comungue |a
celere adozione del piano.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per I'accelerazione del pagamento
dei debiti commerciali ai sensi dell'art. 1, commi da 849 a 857, della |. n. 145/2018 (legge di
bilancio 20149).

L'Ente si & avvalso della possibilitd di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti e la
procedura si & conclusa nel mese di giugno.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 1 del 23.07.2020 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2019,

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
6 in data 06.07.2020 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate |e disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione negativo,

- gli accantonamenti risultano congrui.
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Comune di Notaresco

La gestione dellanno 2019 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2019 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:
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L'articolo 4, comma 6, decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministero dell'interno, del 2 aprile 2015, concernente i criteri e le modalita di ripiano dell'eventuale
maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015, prevede "La nota integrativa al bilancio di prewsmr]gf-;,,q-n
indica le modalita di copertura dell’'eventuale disavanzo applicato al bilancio distintamente pa \ﬁf"- A

5

quota derivante dal riaccertamento straordinarico rispetto a quella derivante dalla gesk:
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Comune di Nolaresco

ordinaria. La nota integrativa indica altresi le modalita di copertura contabile dell'eventuale
disavanzo tecnico di cui all'articolo 3, comma 13, del decreto legislativo n. 118 del 2011."

Pertanto, la nota integrativa descrive la composizione del risultato di amministrazione presunto
individuato nell'allegato a) al bilancio di previsione (lettera E), se negativo e, per ciascuna
componente del disavanzo, indica le modalita di ripiano definite in attuazione delle rispettive
discipline e l'importo da ripianare per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione.

Tali indicazioni sono sinteticamente riepilogate nelle tabelle riportate al punto 9.11.7 del principio
contabile 4/1,

Il disavanzo d'amministrazione 2019 di importo corrispondente al disavanzo individuato in sede di
rendiconto sara ripianato secando le modalita dell'art. 188 del TUEL, con atto consiliare sul quale
I'organo di revisione ha espresso parere, come segue: ripianato negli esercizi successivi non oltre
la data della consiliatura con I'adozione di un piano di rientro che individua | mezzi per il ripiano.

L'organo di revisione ha verificato il rispetto del pianc di rientro formulando sulla relazione
semestrale del Sindaco parere favorevole;

La situazione di cassa dell’ Ente al 31 dicembre degli ultimi esercizi presenta | seguenti risultati;

Anno Cassa finale
2012 264.612.95
2013 31.042.62 |
2014 197.691.32 |
2015 693.793.72 |
2016  621.538,52 |
2017 1.011.561.91
2018 353.434.69
2019 226.755,59
|

L’Ente ha utilizzato in termini di cassa entrate aventi specifica destinazione che poi, al 31 dicembre, | fondi
vincolati sono stati completamente reintegrati.

Gestione cassa anno 2018 ] _ Importo
A) Fondo cassa vincolato al 01.01.2018 465,495 38
| B) Incassi vincolati (come da reversali) 52.481,54
C) Pagamenti vincolati (come da mandati) . 508.685.48
D) Fondo cassa vincolato di diritto ‘ 9.291,44
E) Utilizzo fondi vincolati per spese correnti (-) o E— 0,00 |
E} Remte;__,,m fondi vincolati per spese correnti {+ 00,00
ﬂ}"imalc fondi vincolati in cassa al 31.12.2018 (d = e+) ' 9.291.44 |
H) Quota non reintegrata ( f-e) 0,00 |
1) Totale quota vincolata al 31.12.2018 (g+h) i (i 9.291.44
Gestione cassa anno 2019 o Importo
A) Fondo cassa vincolato al (11.01.2019 I 9.291.44
B) Incassi vincolati (come da reversali) __ 39 64[! 28
C) Pagamenti vincolati (come da mandati) e 0.00
D) Fondo cassa vincolato di diritto B 98.931,72
| E} Utilizzo tondi vincolati per spese correnti (-) GRZ.BE8.53
F) Reintegro f_:_r_ru__ij vincolati per spese correnti () H82.888,53
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Comune di Notaresco

G} Totale fondi vincolati in cassa al 31.12.2019 88.931,72
H} Quota non reintegrata ([-¢) , o 0,00
1) Totale quota vincolata al 31.12.2019 {g+h) ] 08.931,72

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 & tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall'art. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 é tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizioc non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2018.

L'Ente, se in disavanzo nell'esercizio 2018, ha rispettato i criteri enunciati nell' art. 1 commi 897-
900 della legge di bilancio 2019, per |'applicazione dell'avanzo vincolato.

Ai fini della determinazione degli equilibri sono stati adeguatamente considerati gli effetti
derivanti sia dall' eventuale applicazione della definizione agevolata dei ruoliex d.l. n. 119/2018
sia delle ingiunzioni fiscali ex art. 15 d.|l. 34/2019 e degli effetti della proroga delle definizioni
agevolate ex art. 16-bis d.l. n. 34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico dei crediti fino
a mille euro ex art. 4, comma 1 d.|. n. 119/2018 tenendo conto dei criteri di contabilizzazione
dello stralcio indicati dall'art. 16-qualer del d.I. n. 34/2019.

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nel’ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gi
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 confrontate con le previsioni def
per 'anno 2019 sono cosi formulate:
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Comune di Notaresco

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Comune di Notaresco

VRIMUNE Ot NCTARESTO (TE

BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGD GEMERALE DELLE SPESE 2020 PER TITOLI
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contahili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

La contabilizzazione del FPV deve tener conto delle novita approvato con il Decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero delllnterno e della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2019 con cui sono stati aggiornati gli allegati al D. Lgs.
118/2011 al fine di disciplinare la contabilizzazione delle spese di progettazione e le modifiche alla
disciplina del Fondo Pluriennale Vincolato per le opere pubbliche.
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Comune di Nolaresco

Fonti di finanziamento FPV. T imponte
Tatale entrate correnti vincolate a.......
0,00

Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 379.196,45
assunzione prestitifindebitamento 0,00
altre risorse | da specificare) 0,00

TOTALE . 379.196,45
Rappresentazione del Fondo pluriennale vincolato 2020 Importo

FPV di parte corrente applicato I D.

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 379.196,45
FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento) 0,00

FPV di entrata per partite finanziarie 0,

FPV corrente:

- guota determinata da impegnifprenatazioni da esercizio precedente 0,00
- guota determinata da impegnifprenatazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale (al netto dell'indebitamento]: 0,00
-_quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell' esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegnilprenctazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00

Fonti di finanziamento FPV T R A R | Importo
Entrate correnti vincolate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il rer 0,00
Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il rendiconto) 0,00
altre risorse (da specificare) 0,00

Entrata in conto capitale 379,196 45
Assunzione prastitiindebitamento 0,00
altre risorse (da specificare) 0,00

L'organc di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di

spesa e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio successivo.
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Previsioni di cassa

COMUNE 0 NOTARESCO (TE)
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
& dell'art.162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di guanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, 'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione ("di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno panegipatq
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

L'ente si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile |a conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Il comma 555 della Legge di Bilancio 2020 (Legge 160/201) al fine di agevolare il rispetto dei tempi
di pagamento di cui al decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, ha stabilito che il limite massimy~.
di ricorso da parte degli enti locali ad anticipazioni di tesoreria, di cui al comma 1 dell'a <
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del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, é elevato da tre a cingue
dodicesimi per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022.

Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
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COMURE D NOTARESCO (TE)

BILANCIO DI PREVISIONE
EGQLHLIBRI DI BILANCIO
{solo per gii Enti localij
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CIMUNE [ NOTARESCD (TE)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
{solo por gli Enti locali} #:
2020 - 2021 - 2022
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MNon sussistono entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente;

L'importo di euro 39.792.00 di entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo sono
costituite da praticamente dai proventi di concessioni edilizie;

N.B.

Durante la gestione 2020 gli enti dovranno tendere al raggiungimento degli equilibri che saranno
verificati in base ai nuovi schemi di cui all'allegato 10 al d.Igs. 118/2011 (co. 821) come modificato
dal DM 01 agosto 2019 (cfr . paragrafo “Verifica della coerenza esterna, Equilibri di finanza
pubblica™)

In particolare, nella riunione dell’11 dicembre 2019, Arconet ha precisato che, fermo restando
I'obbligo di conseguire un Risultato di competenza (W1) non negativo, gli enti devono tendere al
rispetto dellEquilibrio di bilancio” (W2) che rappresenta l'effettiva capacita dell'ente di garantire,
anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del disavanzo, anche
ai vincoli di destinazione e agli accantonamenti di bilancio

Utilizzo proventi alienazioni

Il comma 866 dell'art.1 della Legge 205/2017 consente che gli enti locali possono avvalersi della

possibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali, anche derivanti da azioni o

piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in

ammortamento nell'anno o in anticipo rispetto all'originario piano di ammortamento. Tale possibilita

& consentita esclusivamente agli enti locali che: T
a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rappar@,i;_'& M

totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2; r/m s

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ncarrenti :

definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, 5 =
¢) siano in regcta con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia es'rgil::ilité. PN e
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L'utilizzo di tali risorse in parte corrente richiede una previa verifica delle condizioni previste
dall'art.1 comma 866 della Legge 205/2017, a seguito della stipula dell'atto di vendita.

MN.B. Decreto fiscale DL 124/2019, Legge 157/2019 ART. 30, CO. 2-TER - ha stabilito che la
totalita delle risorse rivenienti dalla valorizzazione ed alienazione degli immobili di proprieta delle
regioni, degli enti locali e degli enti pubblici, anche economici, strumentali di ciascuna regione,
trasferiti ai fondi immobiliari gestiti da INVIMIT sia destinata alla riduzione del debito dell'ente e,
solo in assenza di debito, o per la parte eccedente, a spese di investimento.

Risorse derivanti da rineqoziazione mutus

L'ente si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1. lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti. a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili corme non ricorrenti, in particolare
lallegato 7 al D.igs. 118/2011 precisa la distinzione tra enfrata ricorrente e non ricorrente, a seconda se
F'acquisizione dell'entrala sia prevista a regime ovvera limitata ad uno o piy esercizi, e della spesa ricorrente
g non ricorrente, @ seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o pit esercizi (vedi punto 1
lett. g). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa
che:

« Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanziomni;
b) condoni,
c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tribularia,
d) entrate per eventi calamitosi;
&) alienazione di immobilizzazion:,
f) accensioni di prestiti;
g) contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.
s Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti;
a) consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e altri trasferimenti in c/capitale,
o) eventi calamitoss,
) sentenze esecutive ed atti equiparati,
el investimenti direfti,
f) contributi agli investimenti.

Ad eccezione delfe sopra indicate entrate, possono essere definite a regime ricorrenti le entrate
che si presentano con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti & meno che non siano espressamente
definiti “continuativi" dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.
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Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negl esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di ntervents df
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabife applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non

ricorrenti (indicare solo I'mporto che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti).

N.B. si prenda a riferimento la classificazione effettuata dall’ente ai fini BDAP. Nella tabella
le entrate devono essere valorizzate al netto del relativo FCDE. (vedi modifica la tabella per

le multe)

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2020 | Anno 2021 | Anno 2022
Entrate da titoli abitativi edilizi
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria 560.000,00| 580.000,00[  500,000,00
Canoni per concessioni pluriennali
Sanzioni cedice della strada 0,00{ 505000000 554.00000
Entrate per eventi calamitosi 300.000,00{ 300.000,00] 300.000,00
Altre da specificare

Totale| 860.000,00] 1.385.000,00| 1.354.000,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2020 | Anno 2021 Anno 2022
consultazione elettorali e referendarie locali
spese per eventi calamitosi 300.000,00 300.000,00] 300.000,00
sentenze esecutive e atti equiparati
ripianc disavanzi organismi partecipati
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare

Totale| 300.000,00| 300.000,00f 300.000,00

La nota integrativa

L 'aggiornamento dovuto al decreto def 1° agosto 2019 del principio contabile n. 4/2 delfla
contabilita finanziaria rivede e specifica | contenuti della nota integrativa al bilancio di previsione,
che costituisce un fondamentale documento di approfondimento dei «numerin del documento
programimatico.

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto |'accantonamen M{j@ﬂ“@ﬁ‘
tale fondo; 7 k

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione prgs
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge-

W, ! .‘}, e
TR S
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principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

c) lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente:

d) lelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

€) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione. le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi:

f) lelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dallente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata:

h} l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel:

) I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale:

J) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge © necessarie per
linterpretazione del bilancio.

Il principio 4/2 precisa inoltre:

9.11.2 La prima parte della nota integrativa riguarda criteri adottati per la determinazione degli
stanziamenti di entrata e di spesa di ciascun esercizio finanziario considerato nel bilancio.
Per le entrate una particolare attenzione é dedicata alle previsioni riguardanti le principali
imposte ¢ tasse, agli effetti connessi alle disposizioni normative vigenti, con separaia
indicazione di guelle oggetto di prima applicazione e di quelle recanti esenzioni o riduzioni,
con l'indicazione della natura delle agevolazioni, dei soggetti ¢ delle categorie dei
beneficiari e degli obiettivi perseguiti
Per la spesa, relativamente al contenuto di ciascun programma di spesa, la nota
integrativa illustra i criteri di formulazione delle previsioni, con riguardo. in particolare:

# alle varie tipologie di spesa e ai relativi riferimenti legislativi, con indicazione dei
corrispondenti stanziamentt del bilancio iriennale;

# agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti ai fondi spese e ai fondi rischi, con
particolare riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

9.11.3 La nota analizza altresi larticolazione ¢ la relazione tra le entrate e le spese ricorrenti e
quelle non ricorrenti. Al riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in ricorrenti e non
ricorrenti a seconda se I'acquisizione dell 'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad
uno o pii esercizi, e le spese sono distinte in ricorrente ¢ non ricorrente, a seconda se la
spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o piti esercizi,

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti:
a)  donaziond, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni:
h)  condoni:
¢)  gettiti derivanti dalla lotia all 'evasione tributaria;
dl entraie per eventi calamifosi:
e}  alienazione di immobilizzazioni;

le accensioni di prestiti;
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B feontributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi
“continuativi” dal provwedimento o dalla norma che ne autorizza | 'erogazione.

Sono, in ogni caso. da considerarsi non vicorrenti, le spese rignardanti:
al e consultazioni elettorali o referendarie loeali
h) iripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli aliri trasferimenti in c/capitale,
¢} gli eventi calamitosi,
d) le semtenze esecutive ed aiti equiparati,
¢l gli investimenti divetti,
fI i contributi agli investimenti,

L a nota integrativa, con riferimento ai contratti refativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di
finanziamento che includono una componente derivata, deve indicare gli oneri e gli impegni
finanziari stimati e stanziati in bilancio per ciascuna operazione in derivati

A tal fine, per ciascuna operazione in derivali sono indicate:

a) -informazioni sulla loro entita e sulla loro natura;

b) il loro fair value alfa data di predisposizione del bilancio di previsione, determinato secondo
le modalita previste dall'arficolo 1, comma 3, del D.Lgs. 30 dicembre 2003, n. 394;

c) i valore nominale e il fair value alfa data di predisposizione de! bifancio di previsione, della
passivita sulla quale insiste if derivato stesso e if relativo tasso di interesse,

d) Gii stanziamenti del bilancio di previsione relativi ai flussi di entrata e di spesa riguardanti
clascun derivato, relativi agh esercizi considerati nel bifancio e ( critert di valutazione
adottati per l'elaborazione di tali previsioni

g} il tasso costo finale sintetico presunto a carico dell’Ente, calcofato, per ciascun esercizio cui
il bilancio si riferisce, seconda la seguente formulazione: (TFSCES= {[{interessi su debita
sottostante+/- Differenziali swap)*36000] / [(Nominale * 3651)]}. Gii importi relativi agfi
interessi e ai differenziali swap sono calcolati facendo riferimento ai stanziamenti iscritti in
bitancio,

Ai fini delf'applicazione del presente principio, per la definizione di strumento finanziar derivato sf
fa riferimento ai principi contabili riconasciuti in ambito infernazionale e compatibili con fa disciplina
in materia dell'Unione europea.

Il principio poi pone attenzione sulla copertura degli investimenti, in particolare per gli enti
che utilizzano il margine corrente per il finanziamento delle spese di investimento negli anni
successivi a guello di riferimento:

9.11.6 Larticolo 11, comma 5, letfera d) del presente decrefo prevede che la nota integrativa indichi
I'elenca degli interventi programmati per spese di investimento finanziati cof ricorso al debito e con le
frisorse disporibili.
L'elenco degli interventi programmali per spese di investimento, articolato secondo la differente
natura defle risorse disponibili, é predisposto con riferimento a ciascun esercizio considerato nel
bitancio di previsione, aftraverso l'indicazione degli articolifcapitoli e dei relativi investimenti.
Le risorse destinabili al finanziamento delfe spese di investimento sono costituite da.
a) le entrate correnti (titoli 1, 2 e 3) non destinate al finanziamenio delle spese correnti e del
rimborso der prestiti; _
) le entrate in conto capitale (titolo 4);
c) le entrate da riduzione di attivita finanziarie (titolo 5) eccedenti rispetto alle spese p&r.
incremento delle altivita finanziarie, destinabili af finanziamento degli investimenti c}f
all'estinzione anticipata dei prestiti; e

" Indicare il numero effettivo di giorni in caso di estinzione in corso di anno.
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d) le entrate da accensione prestiti (Tifolo 5), che costituiscona i ricorso al debito.

Le risorse di cui alle leltere da b) a d) costituiscono copertura finanziaria degli impegni concernent
le spese di investimento a seguito del'accertamento delle entrate, esigibili nell'esercizio in corso di
gestione o la cui esigibilita é nella piena discrezionalita dell'ente o di altra amministrazione
pubblica.

Le risorse di cui alla lettera a) costituiscono copertura finanziaria alfe spese di investimento, con
modalita differenti per impegni imputati all'esercizio in corso di gestione o per gl impegni imputati
agli esercizi successivi,

Per gli impegni concementi investimenti imputati all'esercizio in corso di gestione, la copertura
costituita dall'intero importo del saldo positivo di parte corrente previsto nef bilancio di previsione
per l'esercizio in corso di gestione.

Per gli impegni concernenti investimenti imputati aghi esercizi successivi a guello in corso di
gestione la copertura € costituita da quota parte del saldo posilivo di parte corrente previsto per
ciascun esercizio se risultano rispettate una serie di condizioni previste dal principio contabife
generale della competenza finanziaria, specificate nel principio applicato della contabifita
finanziaria {da 5.3.5 a2 5.3.10).

Al fine di garantire la corretta applicazione di tali principi, nefla sezione defla nota integrativa
riguardante l'elenco degli interventi prograrmmati per spese di investimento, & dedicata una
particolare attenzione agli investimenti finanziati dalle previsioni di enlrate correnti risultanti daf
saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di
previsione,

In relazione alla differente disciplina delle modalita di copertura e delle verifiche da effeftuare af fini
dell'attestazione della copertura finanziaria dei provvedimenti che danno luogo ad impegi
concementi investimenti. per ciascun esercizio compreso nel bilancio di previsione sSuUCCcessivo a
quello in corso di gestione, tale saldo positivo € distinto nelle seguenti componentr’:

» una quota di importo non superiore al limite previsto dal principio contabile generale n. 16,
specificato dal principio applicato della comtabifita finanziaria n. 5. 3.8,

» una quota costituita dal 50% del margine corrente derivante dall'applicazione di nuove o
maggiori aliquote fiscali e dalla maggiorazione di oneri concessori e sanzioni, formalmente
deliberate,

» una quota derivante da riduzioni permanenti di spese correnti, gia realizzate, risultanti da

un titolo giuridico perfezionato.

Con riferimento a ciascuna quota del saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli
equilibri alfegato al bilancio relativo agli esercizi successivi al primo, fa nota integrativa:

a) descrive le modalita di quantificazione delfa stessa;

b) da atto def rispetto delle condizioni e def limiti previsti dal principio contabile generale n. 16
della competenza finanziaria e dei relativi principi applicati;

¢c) riporta l'elenco dei capitoli/articoli di spesa concernenti gli investimenti che si prevede di
stanziare nel bilancio gestionale/PEG per gli esercizi successivi a guefio in corso dif
gestione, e di cui ciascuna componente del saldo posilivo costituisce la copertura
finanziaria.

In occasione dell'attestazione di copertura finanziaria, fa consueta verifica concernente fa

capienza degli stanziamenti, sia riferiti all'esercizio in corso che a quelli successivi, riguardanty tali
capitoli/articoli costituisce il riscontro della copertura finanziaria dei provvedimenti che comportano
impegni per investimenti finanziati dal saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli

equilibri allegato al bilancio. il
In occasione di variazioni di bilancio che modificano la previsione del margine corrente € possibilg > ==L
variare anche la sezione defla nota integrativa che elenca gli investimenti finanziati con la pre Hﬁcﬁ;é
del margine corrente, al fine di consentire le attestazioni di copertura finanziaria di provvedimer ]
comportano impegni per investimenti. 5

P

— _ ) . e o o e "'ﬁ.'ﬁ-‘.'.}‘ig”
? | 3 seconda e terza componente sono eventuali. Non esistono se non sono previste riduzioni permane At

delle spese correnti o incrementi delle aliquote tributarie. i )
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N.B.Nelfa stessa nota, inoltre, gli enti in disavanzo (lettera E) individuano limporto del risultato di
amministrazione presunto che possono applicare al bilancio di previsione, nef rispetto dell'articolo
1. commi 897/800. della legge di bifancio 2019

Si tratta, come noto, defla disposizione che consente agli enti che presentano una consistenza
positiva della lettera A) del risultato di amministrazione di applicare quote di avanzo (non libero
ovviamente) per la differenza tra quest'ultima grandezza e il valore minimo obbligatorio del fondo
crediti di dubbia esigibilita e del valore del fondo anticipazioni di fiquidita, aumentata della quota
iscritta a ripianc nel primo esercizio del bilancio.

Qualora, di converso, la differenza sia nulla o sia negativa, dal momento che il risultato di
amministrazione «non copre» gli obblighi di costituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita
ovvero del fondo per l'anticipazione di liquidita, allora 'applicazione delle quole di avanzo
accantonato, vincolato o destinato pud avvenire entro il limite (quantitativo) della quota di
disavanzo applicata al primo esercizio del bifancio di previsione.

Si tratta di una informativa appropriata e ufile che consente di chiarire la conformita defle
applicazioni di avanzo non libero da parte degli enti che hanno registrato un disavanzo in fase di
ripiano progressivo e che, in questo modo, esplicitano chiaramente le quote utilizzabili.

Infine, sempre secondo il principio, € utile ricordare che la nota integrativa deve provvedere a
descrivere (con riferimento alle componenti pitr rilevanti) {'utilizzo dei fondi e delle entrate vincolate
e destinate del risultato di amministrazione presunto, previsto nel bilancio di previsione, nel rispetto
dei vincoli e delle finalita degli accantonamenti.
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~ VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

I contenuti defla programmazione devono essere declinati in coerenza con:

a. il programma di governo, che definisce le finalita e gii obiettivi di gestione persequiti dall'ente
anche aftraverso il sistema di enfi strumentali e societa controllate e partecipate (i ed gruppo
amministrazioni pubblica);

b. gliindirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

¢. Pertanto, if principio di coerenza implica una considerazione 'complessiva e integrata” del ciclo
di programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi
aspelli quantitativi e descrittivi delle politiche e dei relativi obisttivi - inclusi nei documenti di
programmazione.

Ne consegue che l'organo di revisione verifichi, la presenza degli elementi costitutivi di ciascun

documento di programmazione e la loro integrazione risulta necessaria, al fine di garantire in

termini comprensibili la valenza programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in
oggetto, nonche l'orientamento ai portatori di interesse nella loro redazione.

La verifica della coerenza é circoscritta solo a quei documenti di natura finanziaria che

compongono if sistema di bilancio di ogni pubblica amminisirazione che adotta la contabilita

finanziaria e attua if contenuto aulorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
perscnale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP e/o relativa nota di aggiornamento I'organeo di revisione ha espresso parere con verbale
n. 11/2020 del 07 Ottobre 2020 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

LN.B. Siricorda che se la proposta iniziale di DUP al 31.7 viene presentata in Consiglio per la sola
presa d'atto, non é necessario che l'organo di revisione esprima il proprio parere.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coer
le previsioni di bilancio:

Il, ==

Nl
0
N ong
e
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Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventiva.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nel caso in cui gl enti non provvedano alla redazione
del programma lriennale dei lavori pubblici, per assenza di lavori, ne danno comunicazione sul
profilo del committente nelfla sezione "Amministrazione trasparente”)

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni
dei pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

(se approvato distintamente dal DUP) L'organc di revisione ha verificato inoltre la compatibilita del
cronoprogramma dei pagamenti con le previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell'Ente nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000.00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero

delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018. (Nel caso in cui gli enti non
provvedanco alfa redazione del programima biennale degli acquisti di forniture e servizi, per assenza

di acquisti di forniture e servizi, ne danno comunicazione sul profilo del committente nefla sezione
"Amministrazione frasparente”)

Al sensi del comma 6 dell'art. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennafe di forniture e servizi e i
relativi aggiornamenti annuali contengono glf acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 euro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatarie
individuano i bisogni che possono essere soddisfatti con capitali privati Le amministrazioni
pubbliche comunicano, entro if mese di ottobre, l'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d'importo superiore a 1 mifione di euro che prevedono di inserire nefla programmazione biennale af
Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla fegge 23 giugno 2014, n. 89, che i utilizza ai fini deflo
svolgimento dei compiti e delle aftivita ad esso alfribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi
informatici e di connettivita le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto
dall’articofo 1, comma 513, della leqge 28 dicembre 2015, n. 208,

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
delfEnte nella sezione "Amministrazione frasparemte” e sul sito del Ministero delle Infrastrutfure e
dei Trasporti e defl'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della L '__'.*_"
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 e stata approvata con specifico atto secondo le ‘)é' ee

di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" effi3
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministr:
e pubblicate in G.U. 27 |uglio 2018, n.173.
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(se approvato distintamente dal DUP) Su tale atto 'organc di revisione ha formulato il parere con
verbale n. 10 in data 29.09.2020, ai sensi dell'art. 19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitad e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione dei fabbisogni.

N.B.

E in corso di pubblicazione il decreto aftuativo del comma 2 dell’articolo 33 del D. Lgs. 34/2019
(approvato in Conferenza Stato Citta nella seduta dell'11/12/2019). Il decreto modifica
radicalmente il calcolo della capacita assunzionafe degli enii focali. L'organo df revisione sara
tenuto ad asseverare il rispetto dellequilibrio pluriennale di bilancio e la programmazione def
fabbisogno dovra essere rivista. Si fa presente che le procedure di assunzione avviate prima della
pubblicazione in G.U. del decreto attuativo sono salve.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
{art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

(se approvato distintamente dal DUP) |l piano 2020/2022 ¢& stato approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale del 30.09.2020;

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 delfa Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono i definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pit in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali suil'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali
da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delfle sentenze della Corte costituzionale n. 247 def 2017
e n. 101 del 2018, gli enti locali (le cittd metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare
in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l'avanzo di amministrazione ai fini
dell'equilibrio di bitancio (comma 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale if vincolo df
finanza pubblica coinciderd con gl equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione confabile
(D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza
non negalivo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri aflegato al rendiconto’, allegato
10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019.

N.B. Le Sezioni riunite della Corte dei Conti con delibera 20/2019 hanno sancito che le nuove
regole di finanza pubblica non hanno portato all'abrogazione implicita dell'art.9 della legge
243/2012, il cui rispetto costituisce condizione necessaria per 'accensione di nuovo indebitamento.

Pertanto ai fini del ricorso a nuovo indebitamento 'unico limite da seguire non é quanto
previsto dall’art. 204 del TUEL ma occorre valutare la spazio finanziario dettato dallai .
differenza tra entrate finali e spese finali ante Legge di bilancio 2019. {;¢.%*;§’»;?ﬂu~u5:$'“d;,

i =
Va la pena di ricordare che lo “spazio” per il nuovo indebitamento ftorna ad -es
sostanzialmente ricondotto al FCDE stanziato a preventivo cosi come tutti .
accantonamenti nonché le rate di ammortamento dei prestiti gia in essere. K’”, T
Parere dell'Organc di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 o Pagina 25 di




Comune di Notaresco

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
| ANNO 2020-2022

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell attendibilita delle entrate ¢ congruita delle spese previste per gl esercizi
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’ente. sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi delfart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l'addizionale al’IRPEF,
fissandone I'aliquota in misura del 0,8%:

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

M B (UC : l'articolo 1, comma 738, Legge 27 dicembre 2019 n. 160 {Legge di bilancio 2020), ha abaolito, a
decorrere dal 17 gennaio 2020, l'mposta Unica Comunale ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa
sui rifiuti (TARI).

MU

La “nuova” Imposta Municipale Propria (IMU) & disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1, commi da
739 a 780, Legge 27 dicembre 2018, n. 160,

|| gettito stimato per |'Imposta Municipale Propria & il seguente:

COMUNE DI NOTARESCO Statistica HALLEY  ANNO 2020
Gl | Capitola 1 Deacrizione Elan;::‘.]!?%z.ﬁﬂ ‘dm;&?'du F:r;:’;“ﬂj?ﬂ;*b] PE,F;;”“ i

1 EA 10 111 Tl 715 D00 GO E75,000 00 80 000,00 GA0.000.00 hﬁ‘f- O 00

1013108002 1171 Accenament bmu Z31 000 00 B0, 000 0D 580 000 0D SB0.CO0.00 500 500 00

101 TE: 112 Tasi 12 00000 1 OO0 00

1010178002 112 1 Acosrtament Tasi 3 000,00 5.000 A0 000 00 H.055 B4 3065 B4

16151 1800 113 Addizonals comunale lipe’ L=t 000 00 B3, G0 00 E21 800,00 SR, 000 00 2710000 00

10101300 T15_ FTpoSia convura Suis DuUBEICHE 1 B oA R 15, A L0 15 000,50 o0 o 00 15,000 00

1218151002 Py J Tarsu - Aeckrlament 25, 000 0 26 O O i 51.'33.53'.) 20 CAE L0 15 0 D

1010 1E2001 121 “":'SEF 1300000 ERCEg 1 3.000,00 16,000 00 (RO

1C1C1S100: 1232  Tan 1 60000 2 1O, G O 1035 SGH TE 1427 E7T.20 1,137 577,20

1015153001 130 Canat sasiie pubblichs affissiani . 000, 0 B.000 0 B.000.00 A.000, 00 &.000. 00

103010100 132 Fonds di solidaneis’ comunaie D30, 385 50 230 288 5} B36.900.00 §35.800. 00 S G0 00
Titelo: 1. Entrate cotrenti di natmon tribotaria, | B R BRE SO 4 100 06 50 a Bab 260,78 4 15F ﬂi_ 4 A.07T6.542 B4

coriHbutien & pameguativa sl it

Per l'anno 2020, i comuni, in deroga all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2008, n.
296, all'articolo 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 172, comma 1,
lettera c). del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, possono approvare le delibere concementi fe afiquote e il regofamento
dellimposta oltre il termine di approvazione del bilancio di previsione per ghi anni 2025—20@-%‘1@1%
comungue non oltre il 30 giugno 2020. Delfe deliberazioni, anche se approvate successu(grﬁgmg~ T
allinizio dell'esercizio, purché' entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal Tf‘ E&hnam %,
dell'anno 2020. [5 i
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TARI

In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2020, la somma di euro 1.035.568,00, con
una diminuzione di euroc circa 4500000 rispetto alle previsioni definitive 2018 (o ultimo
rendiconto). per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dellart.1 della Legge
147/2013.

La tariffa @ determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese | relativi
produttori comprovandone il trattamento.

L'Ente dovra approvare entro il 31 dicembre il Piano Economico Finanziario secondo le
prescrizioni contenute nelle delibere dell'Autorita di Regolazione per I'Energia, Reti e Ambiente
(ARERA), n.443 e 444 del 31 ottobre 2018.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard secondo le
indicazioni contenute nelle “Linee guida interpretative” per ['applicazione del comma 653 dell'art. 1
della Legge n. 147 del 2013 e relativo ulilizzo in base alla Delibera ARERA 31 ottobre 2019, n. 443
predisposte a cura del Mef - Dipartimento delle Finanze.

La modalitd di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantita e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell’applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.

L articolo 57-bis, Decreto Legge 26 oftobre 2019, n. 124 convertito, con modificazioni, dalla Legge
19 dicembre 2019, n. 157 ha previsto che. in considerazione della necessita di acquisire il piano
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, per l'anno 2020, i comuni, in deroga all‘articolo
1, comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 e all'articolo 1, comma 169, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, approvano le tariffe e i regolamenti della TAR! e della tariffa corrispeltiva
entro il 30 aprife.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale all'IRPEF, all'lMU e alla TARI, il comune ha istituito | seguenti tributi
{eliminare guelli non istituifi).

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP),

- canone per |'installazione di mezzi pubblicitari (CIMP),;

- tassa per loccupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP).
- imposta di scopo,

- imposta di soggiorno;

- contributo di sbarco.

[‘articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal
2021, listituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o espasa’zﬁane
pubblicitaria, per | comuri, province e citta mefropolitane. If nuovo canone sostituisce la tassa
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone per 'occupazione di spazi ed aree Pubw
l'impasta comunale sulla pubblicita e il dirifto sulle pubbhche affissioni. il canone per l'in té{&f NN
dei mezzi pubblicitari e il canone di cui afl‘articolo 27, commi 7 e 8, del codice della srnaﬂaf di qqiﬁ A=
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei cnmu .
province. -’.%\;f‘;,;, 0
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Con riferimento aflimposta di soggiorno, l'articolo 46, Decrelo Legge 26 oftobre 2019, n. 124
convertilo, con maodificazioni, dalfa Legge 19 dicembre 2019, n. 157 prevede che nei comuni
capoluogo di provincia che, in base alfultima rilevazione resa disponibile da parte delle
amministrazioni pubbliche competenti per la raccolta e l'elaborazione di dati statistici, abbiano
avufo presenze turistiche in numero venti volte superiore a quello dei residenti l'mpasta pud
essere applicata fino allimporto massimo di cui allarticolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 (pari
ad euro 10.00). | predetti comuni sono individuali con decreto del Ministro per | beni e le attivita
culturali e per if turismo, di concerto con il Ministro delf'economia e delle finanze.

In riferimento alle risorse relative al recupero dell'evasione tributaria, la quantificazione del fondo
crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 appare congrua in relazione all'andamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le
componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

Si riporta di seguito il trend storico e la normativa di riferimento dei proventi dai permessi di
costruire e, parimenti, dei proventi da sanatorie edilizie:

Anno 2016: accertati in bilancio 53.100,85, destinati per 0,00 alle spese correnti (0%) e per
53.100,85 a investimenti (100%);

Anno 2017: accertati in bilancio 142.461,81, di cui incassati nell’esercizio 134.359,57;

Anno 2018: accertati in bilancio 42.373,20, destinati per il 100% a manutenzioni di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria come previsto dalla nuova normativa;

Anno 2019: accertamenti 55.213,62;
Anni 2020, 2021, 2022 stanziati euro 50.000.00 destinati per 37.900,00 ad investimenti

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
ahitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoll temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria,
risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione,;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini delfa
prevenzione e defla mitigazione del rischio idrogeoclogico e sismico e defla tutela e
riqualificazione def patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favarire linsediamento di aftivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organc di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge
n.232/2016 art.1 comma 460 e smi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Nel 2020 sono stati inizialmente stanziati 130.000,00; per le successive annualifa. ¢
500.000,00. Restano al momento da incassare oltre 815.000,00 e questo deterymif

consistente aumento della voce FCDE,
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Per tale risorsa di entrata sono in fase di riscossione numerose somme degli anni precedenti,
iscritte a riscossione coattiva; nel corse dell'anno sard inoltre elaborato un nuovo ruolo
coattivo per le contravvenzioni emesse nel corso del 2019 e non ancora pagate. Con delibera di
Giunta n. 65 del 29.09.2020, a cui si rinvia, tali proventi sono stati destinati per il 50% agli
interventi di spesa per le finalita di cui all'art. 208, comma 4, del d.lgs. 285/92 (codice della
strada), come modificato dall’art. 53, comma 20, della legge n. 388/2000.

Questo 'andamento degli ultimi esercizi:

Anno | Accertato " Incassato a " Incassato a Totale | Residui da —|
residui competenza incassato riportare

2013 | 220.000,00 12793503 119.611,32 | 251.153,53 | ]
2014  200.000,00 |  100.962,90 52.364,18 153.027,08

2015 | 200.000,00 131.943,71 137.230,89 | 269.174,60

2016 | 180.000,00 110.298,16 | 138.788,79 249.086,95

2017 470.000,00 59.564,90  148.360,20 207.925,10 321.639,80
2017 | 97.829,77 ' 0,00 | 33.817,30 33.817,30 64.012,47
2018 | 470.493,00 68.306,62 7.123,70 75.429,00 707.195,00
| 2019 | 313.521,50 100.22840 | 114.692,52 | 21492092 815.303,12 |

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'landamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel hilancio le risorse

relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.

La Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 1/SEZAUT/2019/QMIG del
21.12.2018 ha enunciato il seguente principio di diritto: "ai fini della corretta quantificazione della
quota del 50 % dei proventi derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti massimi di
velocita, di cui allart. 142, comma 12-bis, del d.Igs. n. 2851992, attribuita all'ente da cui dipende
l'organo accertatore, non devono essere detratte le spese per il personale impiegato nella
specifica attivita di controllo e di accertamento delle violazioni, le spese connesse al rilevamento,
allaccertamento e alla notifica delle stese e quelle successive relative alla riscossione della
sanzione’.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

3010301003 318 Piovent da impiant] @ da cemn sporke & 000,00 400,00 4.000.00
EEIFFrE] 38 Provenh da gerelions wdeeca 1.5, 00 T
S0 (01 003 3201 Canon conceEskne rete metano da prvat 124 54700 124.567 00 117 64500

FE ] 224 Fith reali dvers 13000 00 §3.000 00 13,000,800
A5 Soyraccanpri GONCEREI0NS ANt sletinc 13,000, 00 10,000 00 9.118,634
Erowanl O8 cOnoasmon el sinmbenak o, O, D 45 S0 O 2o Do, T
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La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dellente e dei servizi a domanda
individuale & stato esattamente previsto e specificato nella delibera di Giunta Comunale n. 67 del
29.09.2020, a cui integralmente si rinvia:

| Allegati |Denominarione serzlo . Fnirate Spese %
1 Hagni pubblic - - #DIV/O!
T i bein e abnaotanss | IOOGD0;|  Zes0mD] 09
E Trpianti sportivi 4.000,00 100.300.00 3,99
T Mdcass celenanascoheien | MOwen| Daodtee| M@
. Eﬁi&tﬁé&ﬁ?ﬁﬁﬁiﬁﬁiﬁnni NP R e 2
6 |Uuminazioni votive - 34.210,00 | 620000 55177
- ..H;r.;..;.ﬁ.f;gg,im.;;;.;ﬁ.%;.i._,.......__ e e i
8 Museo archenlogico - 500,00 -
________ e e e 't':u'dqx_-fl'u e d 112{1_
""" Totale | T 13921000 | S2550000 | 0 2649

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra non &
applicato, trattandosi praticamente di entrate tutte certe e storiche.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2019 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

COMUNE DI NOTARESCO Statistica HALLEY  ANNO 2020
Codlos Dogcrigions }umu. AP, 2020 Fr;;':;;;“ P';;f;;;:m
Lid (35.560.29 005 38 00 1,008 £33 00
L
! . 5
L2 1104
Tiiako:1. Spese cormntl
TOTALE GENERALE

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando I'aggregato
rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa
conseguente ai rinnovi contrattuali);

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, considerando I'aggregato rilevante comprensivo
dellIRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali;

- dei vincoli disposti dall'art. 9. comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dellanno 2009 di euro
103.900 00, come risultante da attestazione del Responsabile del servizio;

La spesa indicata comprende gli importi a titolo di rinnovi contrattuali.

Per quanto riguarda le spese del personale e il rispetto della vigente normativa si puo fare riferimento alla
deliberazione di Giunta Comunale n. 69 del 29.09.2020, da cui si evince come la previsione per gli anni
2020, 2021 e 2022 sia inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013;

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2020-2022 & di euro 0,00. | contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle
attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’'approvaz ic T
del Consiglio. 7
L'ente & dotato di un regolamento per |'affidamento degli incarichi di collaborazione auto
base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso &lla
dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente. n\# %

e : o
s - : Jf*f?n;]j%__g@
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L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale | provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle altre
infarmazioni previste dalla legge

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi & coerente con:

a) il programma biennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del D.Lgs. 50/2016;
b) l'ammontare degli impegni efo degli stanziamenti dell'esercizio precedente a quello di
riferimento del bilancio;

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall'ente.

N.B.

Si evidenzia che la L. 157/2019 di conversione del D.L. 124/2019 ha esplicitamente abrogalo:

- i limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza pari al 20% della spesa sostenuta nell'anno
2009 (art. 6, comma 7 del DI 78/2010)

- [ limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza pari al 20%
della spesa dell'anno 2009 (art. 6, comma 8 del DI 78/2010)

- il divieto di effettuare sponsorizzazioni (art. 6. comma 9 del DI 78/2010)

- i limiti delle spese per missioni per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nell'anno 2009 (art. 6, comma 12 del DI 78/2010)

- | limiti delle spese per formazione per un ammontare superiore al 50% della spesa sostenuta
nelf'anno 2009 (art. 6, comma 13 del DI 78/2010)

- l'obbligo di riduzione del 50% rispetto a quella sostenuta nel 2007, la spesa per fa stampa di
relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente o inviate ad altre amministrazioni (art. 27. comma
1 def D.L. 112/2008)

- i limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché per
l'acquisto di buoni faxi per un ammontare superiore al 30 per cento defla spesa sostenuta nell'anno
2011 (art. 5 comma 2 del DI 95/2012)

- l'obbligo di adozione dei piani triennali per [lindividuazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'ulilizzo delle datazioni strumentali anche informatiche, delle autovetture di
servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutiurali;
fart. 2, comma 594, della legge n. 244/2007).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Japyiey RO s il annbcoato L9 D ae T1R200 1 @ esamnio

L'Organo di revisione ha verificato |a regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
rispetto della percentuale minima di accantonamento.

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2020-2022 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipclogia di entrata.

I fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato
distintamente in considerazione della differente nalura dei crediti.

inoltre, l'importa_indicato_nel prospetto del FCDE deve essere uguale a guelfo indicato nef.fa R
missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. / cht T_l 1'I""'\,

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa rife gg)
Efenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le enirate tributarie che, sulla base def
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contabili sono accertate per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al
principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non e stato previsto i FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente heneficiario
finale. If fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall'ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrale che 'ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non
si provvede all'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, e necessario dare adeguata
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio.

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in clcompetenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, i seguenti metodi:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei
rapporti annui),

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con | seguenti pesi. 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0.10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con [
medesimi pesi indicati per gli incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti regisirato in ciascun anno del
guinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il
0.10 in ciascuno degli anni del primo triennic).

La possibilita di considerare al numeratore il lotale degli incassi c/competenza e in c/residui é
limitata agli esercizi del periodo considerato in cui non era in vigore la contabilita armonizzata.
Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, il numeratore é
formafo sofo dalle riscossioni in conto competenza. Sempre con riferfmento a questi esercizi
armonizzati gii enti hanno facolta di determinare il rapporto tra incassi di competenza e refativi
accertamenti. considerando anche le riscossioni effettuate nel'anno successivo, in conto residui a
valore su accerfamenti deli’anno precedente e facendo slittare il quinquennio di riferimento per if
calcolo della media indietro di un anno:

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X ()

Accertamenti esercizio X

(specificare se l'ente si é avvalso di tale facolta e se ha utilizzato metodi di calcolo diversi).

(* riferimento FAQ Arconet 25 del 26.10.2017 e 26 del 27. 10.2017)

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione del nuovo ordinamento contabile erano
state accertate per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilita € determinato sulla base di dati extra-
contabili, ad esempio confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli uftimi cinque anni con gli
incassi complessivi (senza distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli
coattivi) registrati nei medesimi esercizi.

Si fa presente che enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente attivato un processo di
accelerazione della propria capacita di riscossione possono calcolare il fondo crediti di dubbia
esigibilita facendo riferimento ai risultati di tali fre esercizi.

(specificare se l'ente si é avvalso di tafe facolta).

{mporto mimimo

Il comma 882 dell'art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 delf allegato 4.2, recante

"Principio contabile applicato concernente la contabifita finanziaria” annesso al D.lgs. 1
introducendo una maggiore gradualita per gli enti locali nell'applicazione delle dj

riguardanti 'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) iscritto nel bitanciery :

previsione, a partire dal 2018. ;':E’_'?'; A, | =

U =3/
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In particolare, I'accantonamento al Fondo & effetfuato:
- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento,
- nef 2019 per un importo pari almeno alf' 85 per cento;
- nel 2020 per un importo pari almeno al 85 per cento,
- dal 2021 per l'intero importo.

N.B. La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 che: ‘Nel
corso degli anni 2020 e 2021 gli enti focali possono variare il bilancio di previsione 2020-2022 e
2021-2023 per ridurre if fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato per gl esercizi 2020 e 2021
nella missione « Fondi e accantonamenti » ad un valore pari al 90 per cento dell'accantonamento
quantificato nell'allegato al bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita, se nell'esercizio
precedente a quello di riferimento sono rispettati gli indicatori di cui alfarticofo 1, comma 859,
lettere a) e b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145"

inoltre, al comma 80 prevede che “Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a seguito di una
verifica dell'accelerazione defle riscossioni in conto competenza e in conto residui delfe entrate
oggetto della riforma della riscossione degli enti focali di cui ai commi da 784 a 815, previo parere
dellorgano di revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel bilancio di previsione relativo alle medesime entrate sufla base del rapporto che si
prevede di realizzare alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto
competenza e in conto residui e ghi accertamenti”.

L’'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come guota
accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato:
- utilizzando la facolta di accantonare I'importo minimo previsto dalla nermativa vigente;

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2020-2022 risulta come dai seguenti prospetti:

e

. : ; Pl o
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Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1.
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta ad euro 28.000,00 e rientra nei limiti previsti dall'articolo
166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

N.B. La meta della quota minima del fondo di riserva deve essere riservata alla copertura di
eventuali spese non prevedibili la cui mancata effettuazione comporta danni certi
allamministrazione.

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20 del fondo
rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell'esercizio precedente (compreso
I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

L'Ente ha provveduto/non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022 accantonamenti in

conto competenza per le spese potenziali.
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali '
Circa 15.000,00 di accantonamento per rischi contenziosi; 0,00 per oneri futuri 0,00

accantonamento perdite organismi partecipate:

a) accantonamenti per cantenzioso
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sulla base del punfo 5.2 lettera h} del principio contabile applicato alla contabifita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011), secondo cui I'organo di revisione deve provvedere a verificare la
congruita degli accantonamenti.

b) accantonamenti per indennita fine mandato

sulla bhase del punto 5.2 letlera {) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011);

¢) accantonamenti a copertura di perdite organisni partecipati

sulla base di quanto disposto dal comma 552 deff'art. 1 delfa Legge 147/2013 e dall’art. 21 commi 1
e 2def D.Lgs. 19/8/2016 n. 175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte refaliva aghi orgamsmi
partecipati,

A fine esercizio come disposto dalf'art. 167, comma 3 def TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

La Legge 160/2019 al comma 854 — ha previsto la modifica delle tempistiche infrodotfe dalla Legge
145/2018 - Legge di Bilancio 2019 — ai commi 859 e seguenti — prevedendo che a partire dall'annc 2021, le
amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni dellc Stato e dagh enti del Servizio sanitario
nazionale, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge 37 dicembre 2009, n. 196:

» 58 non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell'anno precedente (2020} rispetto al debito
alla medesima data del secondo anno precedente (2018) di almeno if 10%.
in ogni caso le medesime misure non s applicanc se il debito commerciale residuo scaduto, rilevato
alia fine dell'esercizio precedente, non é superiore al 5 per cenfo del totale delle fatture ricevute nel
medesimo esercizio

= se, pur rispettando la rduzione del 10%, presentanc indicalore of rtarde annuale del pagament,
calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, non rispeffoso dei termini di
pagamento delle transazioni commerciall, come fissati dall'articolo 4 del decreto legisfativo 9 ottobre
2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg nei caso di specifici accord)

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia
debiti commerciali, sul quale non & possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce
nella quota libera def risilfato di amministrazione,

Al sensi del comma BEZ. il Fondo di garanzia debifi commerciall, dovra essere previsto per un importo pari
al
al 5 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, in
caso di mancata riduzione del 10 % del debito commerciale residuo oppure per ritardi superiori a 60
giorni, registrati nell'esercizio precedente,
b) 3 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi fra 31 e 60 giorni, registrati nell'esercizio precedeante;
o) 2 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrali nell'esercizio precedents,
dl 1 % degli stanziamenti riguardanti nell'esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e servizi, per
ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell'esercizio precedente.

Pur considerando il rinvio all'annualita 2021 dell'applicazione delle sanzioni, I'Organo di Revisione,
invitando 'Ente ad attivarsi celermente, ha verificato che I'Ente:

[
- ha nel corso dell'esercizio 2019 avviato le operazioni di bonifica delle banche dati al. ffhﬁ"iﬁ_‘ Iff
allineare i dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili d :Efﬁfe

NG *
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- ha posto in essere le attivita organizzative necessarie per garantire entro il termine dell'esercizio
2020 il rispetto dei parametri previsti dalla suddetta normativa.

'ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2020-2022 I'ente non prevede di esternalizzare servizi a societa partecipate.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2018, tranne |a
Notaresco Sociale, societa che peraltro & in procedura di liquidazione.

Non sussistono societa partecipate che nell'ultimo bilancio approvato hanno presentato perdite tali
da richiedere gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile elo all'art. 2482-ter del codice civile:

L'Ente ha provveduto, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 27.12.2019, all'analisi
dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro il 31.12.2020 sono quelle della MNotaresco
Sociale e della Notaresco Patrimonio, che sono state poste in liquidazione da diversi anni e per le
quali si sta procedendo con le operazioni di chiusura.

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 23.04.2020;

- alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall'art.15 del
D.Lgs. n.175/2016,
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 sono finanziate come segue:
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Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2020-2022 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nella spesa come segue:

2020 2021 2022
Cipere a scomputo di permessa di costruire 0.00 0,00 0,00
Acquigizioni gratutte da convanzion urbanistiche 000 1,00 0,00
{Permuts 0,00 £.00 0,00
Project financing Q.00 0.00 0,00
Trasfermenta di immabili 2x art. 191 D.Lgs. 50/2016 0,00 0,00 .00
TOTALE 0,00 0,00 0,00

L'ente intende acquisire i seguenti beni con contratto di locazione finanziaria:

Bene utilizzato Golo par(l Durata in mesi | Canone annuo | Costo riscatto
concedente
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00
0,00 0 0,00 0,00

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario

efo contratti assimilati e che tali operazioni sono considerate ai fini del calcolo dell'indebitamento
dell'Ente.
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INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell'attivazione delle fonti di finanziamento derivanti
dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come modificato dal
D.lgs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012 come modificato dall'art. 2 della
legge 164/2016, ha verificate che le programmate operazioni di investimento siano
accompagnate dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile
dellinvestimento, nei quali sono evidenziate lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli
esercizi finanziari futuri, nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c” 2),

N.B. Le Sezioni riunite della Corte dei Conti { n. 20/2019) sanciscono il permanere dell'obbligo, in
capo agli Enti Territoriali, di rispettare il "pareggio di bilancio” ex art. 9 ¢* 1 e 1 bis L.243/2012,
quale presupposto per la legittima contrazione di indebitamento finalizzato a investimenti (art.10 L.
243/2012).

Cfr considerazioni svolte nel paragrafo "Equilibri di Finanza Pubblica”

L'indebitamento dell’'ente subisce la sequente evoluzione:
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L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri fin
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio fin
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’artice
del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.
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Il comma 557 della Legge di Bilancio 2020 prevede la possibilita di riduzione della spesa per interessi dei
mutui a carico degli Enti Locali attraverso accollo e ristrufturazione degli stessi da parte dello Stafo. Le
modalité ed | criteri per la riduzione del costo degli interessi, & stabilifa con decreto del MEF.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non prevede di effettuare operazioni qualificate come
indebitamento ai sensi dell'art.3 c® 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha previsto |'estinzione anticipata di prestiti.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le
quali & stato costituito regolare accantonamento, con scadenza peraltro fissata al 31.12.2020.

Parere dell'Organc di Revisione sul bilancio di prevlsloné 2020-2022




Comune di Notaresco

 OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2020-2022;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato:

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP,

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018 e della Deliberazione delle Sezioni
Riunite della Corte dei conti n. 20/2019:

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni
di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati
al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti,

Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018 e e della
Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti n. 20/2019.

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati-pén

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di prﬂﬁsiune 2020-2022




Comune di MNolaresco

procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

'CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conta:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variaziani rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'nsservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo:

- harilevato la coerenza interna, la congruita e |'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosl come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2020-2022 e sui documenti allegati.

Raccomandazioni dell'organo di Revisione:

In considerazione della Deliberazione n.73/2020/PRSE della Corte dei Conti Sezione
regionale di controllo per I'Abruzzo del 21 Aprile 2020 dove si raccomanda
I'’Amministrazione di adottare misure correttive per evitare criticita’ nella gestione
finanziaria dell'Ente.

Nonostante cio' ache nel Bilancio si evidenziano I'utilizzo di entrate straordinarie per la
copertura delle spese correnti.

Le entrate straordinarie sono rappresentate in particolar modo dall’accertamento IMU e dai
proventi del codice della strada.

Se tali entrate straordinarie non dovessero essere realizzate conseguentemente
determinerebbero I'aumento dellammontare del FCDE determinando il Risultato di
Gestione negativo.

Detto questo bisogna e si raccomanda il monitoraggio tempestivo di tali entrate
straordinarie che andrebbero a finanziare le spese correnti.

la n.6352 del 26 Giugno 2020
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